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Herdenking 60 jaar Universele Verklaring van de Rechten van de Mens 
 

Woensdag 10 december, Publieksdebat in aanwezigheid van Z.K.H. Prins Filip 
 

Parlementaire inzet voor de rechten van het kind 
 

Sabine de Bethune, Voorzitster CD&V Senaatsfractie 
 
Monseigneur, 

Mijnheer de Voorzitter, 

Beste collega's en genodigden, 

  

Op een zekere dag in Likasi, een gemeente bij Lubumbashi in RDCongo, had Zuster Myriam 

een paar schoentjes gegeven aan het dochtertje van een leraar van haar school. Het meisje was 

zeer gelukkig met het geschenk, maar omdat ze niet gewoon was om schoenen te dragen, 

hield ze ze liever verborgen onder haar matras. De volgende dag ging ze naar school....maar 's 

avonds, groot drama, één schoentje was verdwenen! Iedereen zocht in alle richtingen, ook bij 

de geburen. En wat vonden ze...het dochtertje van de geburen had tijdens de dag een 

verkenninstocht in huis gemaakt en de schoentjes gevonden. Maar omdat ook zij niet gewoon 

was om schoenen te dragen, had ze het goede idee  om van één schoentje een POP te maken 

en die op haar rug te dragen zoals al de babies van haar land op de rug van hun moeder 

gedragen worden...Het heeft de ouders natuurlijk wat tijd gevraagd om de kinderen uit te 

leggen waar de schoenen dan wel voor dienen, en de meisjes weer te verzoenen. Het gevolg 

was dat Zuster Myriam een tweede paar schoentjes gaf, en ook twee poppen, voor elk meisje 

één. 

Maar de vraag die ons beklijft, is natuurlijk, hoe ver staan we als er vandaag kinderen zijn die 

geen poppen kennen en .... ook geen schoenen?  

 
1. Historisch en juridisch kader  

 
Bij de herdenking van 60 jaar Universele Verklaring van de Rechten van de Mens is het 

passend om in te zoemen op de rechten van het kind. 

In een exclusieve Mo-enquête deze week, waar bij 500 Vlamingen gepeild wordt naar hun 

mening over mensenrechten, blijkt dat UNICEF met 91% de hoogste score haalt als 

organisatie ter bescherming van de mensenrechten. Misschien kan men hieruit afleiden dat 

kinderrechten  eerst komen? Dan toch in de gevoelens en overtuiging van mensen vandaag.  
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Nochtans heeft het kinderrechtenverhaal een specifiek hoofdstuk geschreven in het 

mensenrechtenboek. 

 

 Je zou kunnen stellen dat kinderen burgers zijn die net zoals volwassenen een beroep kunnen 

doen op de algemene mensenrechtenverdragen. Vanzelfsprekend putten kinderen rechten uit 

het UVRM in haar globaliteit, en ook specifiek uit een drietal artikelen: het recht op 

bescherming binnen het gezin (art. 16 par. 3), het recht voor moeder en kind op bijzondere 

zorg en bijstand (art. 25 par. 2) en het recht op onderwijs waarbij de ouders het soort van 

opvoeding en onderwijs kiezen (art. 26). In overeenstemming met de tijdsgeest van toen was 

er van kinderparticipatie nog helemaal geen sprake. 

 

Kinderen hebben echter nood aan een aparte benadering. Zij verschillen immers van 

volwassenen als het gaat om ontwikkeling, ervaring en afhankelijkheid. Zij hebben extra 

bescherming nodig, begeleiding en participatie. 

 

Dit heeft hoofdzakelijk te maken met de houding van de maatschappij tegenover kinderen in 

de loop van de geschiedenis. Tot het einde van de Middeleeuwen werd de visie tegenover 

kinderen gekenmerkt door een hoge graad van maatschappelijke onverschilligheid. En dit had 

vooral te maken met de hoge kindersterfte. Kinderen moesten dan enkel zien te overleven. Pas 

ten tijde van de Verlichting – de 18de eeuw – werden kinderen ‘ontdekt’ als een aparte sociale 

categorie. Toch was er ook dan nog geen sprake van echte kinderrechten. Kinderen werden 

gezien als toekomstige volwassenen, niet als kinderen an sich.  

De echte kentering komt er in de 20ste eeuw. Ook wel de eeuw van het kind genoemd. 

Kinderen worden dragers van specifieke rechten en worden niet langer als hulpeloze, passieve 

wezens beschouwd. Deze veranderde beeldvorming bereidde de weg voor om een echt 

kinderrechtenverdrag op te stellen. In 1989 wordt het Internationaal Verdrag inzake de 

Rechten van het Kind goedgekeurd en in een recordtempo door alle VN-lidstaten, met 

uitzondering van Somalië en de Verenigde Staten, geratificeerd. De snelheid van de ratificatie 

én het grote aantal partijstaten vormen een absoluut unicum in de geschiedenis van de 

mensenrechteninstrumenten.  

 

Deze juridisch afdwingbare tekst werd voorafgegaan door twee verklaringen over de rechten 

van het kind: de ‘Verklaring van Genève’ die aangenomen werd in 1924 als reactie op het 

leed dat kinderen was aangedaan tijdens de Eerste Wereldoorlog, en de ‘Verklaring van de 
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Rechten van het Kind’ die opgesteld werd in 1959 en die in vergelijking met de Verklaring 

van Genève verder gaat dan enkel de bescherming van de primaire noden van kinderen. 

 

Aan het IVRK werden op 25 mei 2000 twee facultatieve protocollen toegevoegd, het ene 

betreffende de betrokkenheid van kinderen in gewapende conflicten, het andere betreffende 

kinderhandel, kinderprostitutie en kinderpornografie.  

 

De internationale controle op de naleving van het IVRK werd toevertrouwd aan het Comité 

voor de Rechten van het Kind dat zitting heeft in Genève. De verdragspartijen zijn verplicht 

om de 5 jaar een rapport in te dienen bij het Comité over de mate waarin de kinderrechten in 

hun land gerealiseerd worden. Achteraf formuleert het Comité dan aanbevelingen voor 

verbetering.  

 

De rechten die opgenomen zijn in het Verdrag voor de Rechten van het Kind kunnen 

onderverdeeld worden in 3 categorieën: de zogenaamde 3 P’s – protection, provision en 

participation.  

De ‘protection’rechten spreken voor zich: kinderen hebben recht op rechtsbescherming, op 

fysieke en morele integriteit en bescherming tegen alle vormen van uitbuiting.  

Met de ‘provision’rechten worden de diensten en voorzieningen voor kinderen bedoeld. 

Hieronder vallen de overlevingsrechten – het recht van het kind om te leven en om zijn 

basisbehoeften te vervullen – en de ontwikkelingsrechten – het recht om naar school te gaan, 

enz.  

De ‘participation’rechten tenslotte zijn de meest vernieuwende rechten en geven kinderen het 

recht om zelf bepaalde handelingen te stellen en inspraak te krijgen. 

 

Ondanks de universele erkenning van het IVRK mogen we niet uit het oog verliezen dat de 

context, de tradities, de materiële condities en de religieuze en morele waarden lokaal blijven. 

In veel landen leeft een sterke beweging tegen de naleving van het ‘Westers’ IVRK. Landen 

uit het Zuiden zien het IVRK vaak als Europese regels en cultuur, die ver van hun realiteit 

staan en alle macht aan kinderen geven, zonder die op hun verantwoordelijkheden te wijzen. 

Daarom dat er naast het IVRK een aantal regionale instrumenten bestaan zoals het Afrikaans 

Charter inzake de Rechten en het Welzijn van het Kind. Deze instrumenten houden rekening 

met de unieke factoren eigen aan de situatie van het continent. 

 



 4

Het blijft verwonderen dat het IVRK nog al te vaak wordt opgevat als een verklaring, een 

soort morele code. Het moet daarom herhaald worden dat het IVRK een verdrag is – juridisch 

bindend – en als dusdanig behoort tot de ‘hard law’ instrumenten. Elke lidstaat is met andere 

woorden verplicht om de bepalingen van het IVRK uit te voeren. Ingevolge artikel 4 zullen ze 

hiervoor alle nodige wettelijke, bestuurlijke en andere maatregelen moeten nemen en dit 

overeenkomstig hun beschikbare middelen.  

 

2. Kinderrechten in de Belgische Grondwet 
 
Zo is het belangrijk om de rechten van het kind een plaats te geven in de nationale grondwet. 

In ons land werd een beslissende stap gezet met de recente stemming in plenaire zitting van 

de senaat op 27 november 2008 van het aangepaste artikel 22bis. Dit artikel pleit voor de 

allesomvattende erkenning van de rechten van het kind in onze Belgische Grondwet. Dit werd 

geïnitieerd en voltooid door de volgehouden inspanningen van parlementsleden, over 

partijgrenzen en verschillende legislaturen heen.  

 

Reeds in  2000 werd in de Grondwet een  artikel 22bis ingevoegd, dat ertoe strekt elk kind het 

recht op morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele integriteit te verzekeren.  

 

Van meetafaan bleek echter dat vrijwel alle senatoren verder wilden gaan om een 

allesomvattende grondwettelijke erkenning van de rechten van het kind te realiseren, conform 

de drie krachtlijnen van het Kinderrechtenverdrag. 

Een dergelijke wijziging strookte echter niet met de toenmalige verklaring tot herziening van 

de Grondwet. Daarom dat pas in de volgende zittingsperiode, ditmaal met een uitdrukkelijke 

bepaling in de verklaring tot herziening van de Grondwet, de werkzaamheden konden worden 

voortgezet. De Senaat heeft deze taak niet licht opgevat. Er werd uitvoerig over gedebatteerd 

en ingevolge de hoorzittingen met de professoren Van Drooghenbroeck, Lemmens en 

Meulders-Klein werd een specifieke werkgroep opgericht. De hieruit volgende tekst werd in 

de Senaat nagenoeg eenparig goedgekeurd maar omdat de Kamercommissie er evenwel niet 

in slaagde het voorstel nog vóór het einde van de vorige zittingsperiode goed te keuren, 

diende het werk deze legislatuur opnieuw te worden opgestart en werd het ditmaal wel met 

succes afgerond. 

Met deze uitbreiding waarborgt onze Grondwet voortaan niet enkel het recht van kinderen 

op bescherming (protection), maar ook op voorzieningen en diensten die hun ontwikkeling 
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bevorderen (provisions). Verder stelt de tekst dat het kind het recht heeft zijn mening te uiten 

in alle aangelegenheden die hem aanbelangen. Er moet rekening mee worden gehouden in 

overeenstemming met zijn leeftijd en onderscheidingsvermogen (participation). Het belang 

van het kind moet de belangrijkste overweging zijn bij elke beslissing die het kind aanbelangt. 

 

Deze wijziging van de grondwet is niet alleen een belangrijk politiek signaal dat de 

kinderrechten ernstig worden genomen door de overheid, er zijn ook juridische gevolgen, 

zoals werd bevestigd door de specialisten tijdens de hoorzitting in de commissie. Nu is het zo 

dat rechters vaak terughoudend zijn om bepalingen uit internationale verdragen toe te passen 

in geschillen. Door de bepalingen in te schrijven in de grondwet, zullen de kinderrechten in de 

praktijk aan juridische zichtbaarheid en belang winnen. 

 

Bij raadpleging van de documenten van het UNICEF Innocenti Research Centre kunnen we 

vaststellen dat België hierin helemaal niet alleen staat. 

Tal van landen hanteren een Grondwet die de bescherming van kinderen beoogt.  Dat is o.a. 

het geval in Albanië, Duitsland, Ierland, Gambië, Nepal en Nicaragua. Een nobele inzet, 

zonder evenwel de rechtenbenadering van het IVRK te weerspiegelen..  

Ongeveer 20 landen wereldwijd beschikken over een grondwet die dit wel doet, zoals België 

voortaan. Het zijn meestal landen waar de grondwet na 1989 werd opgesteld of vernieuwd, dit 

zijn o.a. Brazilië, Ecuador, Ethiopië, Finland, Oeganda en Portugal. Ze zien kinderen als 

rechtssubjecten en vertrekken vanuit een rechtenbenadering. Er wordt blijk gegeven van de 

visie dat kinderen bescherming verdienen, niet omdat ze hulpeloos zijn, maar omdat ze daar 

recht op hebben. 

Toch moeten we benadrukken dat een grondwettelijke erkenning niet altijd een effectieve 

bescherming waarborgt in de praktijk. Er kan wel eens een grote kloof zijn tussen woord en 

daad. Daarom blijft er een grote opdracht voor nationale parlementen om te ijveren voor een 

concretisering van de kinderrechtenbenadering, via wetgeving, parlementaire controle, en 

controle op budgettaire keuzes. 

 

3. Meer en betere rechten voor kinderen in België 

 

De voorbije tien jaren werden in ons land verschillende stappen gezet om de kinderrechten te 

versterken en te concretiseren.  
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Het IVRK reikte een ambitieus juridisch kader aan.  En er mag worden aangenomen dat de 

zaak Dutroux en de Witte Mars (20 oktober 1996) een doorslaggevende rol hebben gespeeld. 

  

Mede onder parlementaire druk werd een heel instrumentarium opgezet. Om het verdrag op te 

volgen en het beleid te coördineren werden de Interministeriële Conferentie over de 

Bescherming van de Rechten van het Kind (1996) en de Nationale Commissie voor de 

Rechten van het Kind (1 mei 2006, operationeel begin 07.) opgericht. Federaal kwam 

Childfocus: het Europees Centrum voor Vermiste en Seksueel Uitgebuite Kinderen  tot stand 

(operationeel maart ‘98), naar het model van het  National Center for Missing and Exploited 

Children in Washington en ondertussen werd een Europese dynamiek ontwikkeld. Zowel 

binnen de Vlaamse Gemeenschap als de Franstalige Gemeenschap werd een 

Kinderrechtencommissaris ingesteld (1997). Vlaanderen bouwde een wettelijk kader uit voor 

de KER, kindereffectenrapportage. 

En de Senaat speelde een bijzondere rol met de Werkgroep Kinderrechten (2001) en legde de 

regering een jaarlijkse rapportageplicht op over de toepassing van het Verdrag inzake de 

rechten van het kind (4/9/2002). 

  

Op wetgevend vlak werden stappen gezet om de grondwettelijke rechten in te vullen en 

gevolg te geven aan de aanbevelingen van het VN-comité van de Rechten van het Kind 

(Genève).  

Zo kwam er door de wet van 28 november 2000 een betere strafrechtelijke bescherming voor 

de minderjarigen, die het slachtoffer zijn van bepaalde misdrijven.  

In navolging van het arrest Bouamar van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens, 

schafte men het tijdelijk opsluiten van minderjarigen in gevangenissen, zoals dat voorzien was 

in artikel 53 van de jeugdbeschermingswet.  

Bij de aanpassing van de jeugdbeschermingswet, werd gestreefd naar een betere opvang en 

begeleiding van delinquente jongeren.  

Sinds 1994 bestaan er meer mogelijkheden voor de minderjarigen om gehoord te worden in 

bepaalde procedures.  

Ook de nieuwe adoptiewet van 24 april 2003 houdt een aanzienlijke verbetering in van de 

positie van de minderjarige.  

Een laatste  voorbeeld dat ik aanhaal is de belangrijke vooruitgang die geboekt werd met de 

uitbouw van de voogdijregeling voor niet-begeleide minderjarigen. 
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Meer en meer wordt het de norm om onze wetgeving af te stemmen ‘in het belang van het 

kind’.  

 

De gemeenschappen in ons land heb in het kader van hun bevoegdheden eveneens heel wat 

initiatieven genomen om de rechten van kinderen te waarborgen in het onderwijs, het 

jeugdbeleid, de welzijnssector, enz. 

 

Ook de rechterlijke macht toont een hogere gevoeligheid voor de belangen van het kind in 

hun rechtspraak. 

 

Er is echter nog veel werk voor de boeg, sta mij toe enkele voorbeelden te geven van 

initiatieven die op de parlementaire agenda staan: 

 

“Protection”: Het Brits medisch blad The Lancet publiceerde vorige week alarmerende cijfers 

uit een onderzoek: in rijke industrielanden wordt ongeveer één kind op de tien mishandeld. 

Seksueel misbruik treft tot vijftien procent van de meisjes en vijf procent van de jongens 

jonger dan 18 jaar. Er is dus nog veel werk in de strijd tegen kindermishandeling en 

intrafamiliaal geweld. Van 25 tot en met 28 november ll. werd in de Braziliaanse hoofdstad 

Rio de Janeiro het Derde Wereldcongres tegen Seksuele Uitbuiting van Kinderen en Jongeren 

gehouden, waarop ons land was vertegenwoordigd.   

Belangrijk is ook de nood aan een versterking van de rechtspositie van kinderen in een 

context van asiel en illegaal verblijf. Er is de politieke wil om de opsluiting van gezinnen met 

kinderen in gesloten centra met het oog op verwijdering van het grondgebied tot een 

minimum te herleiden. Op de agenda van de Senaat staan daartoe een aantal wetsvoorstellen.  

 

“Provision:” denken we daarbij bijvoorbeeld aan de actie rond Serafien die resulteerde in het 

wetsvoorstel in de Senaat om alle kinderen die geconfronteerd worden met een 

levensbedreigende ziekte de mogelijkheid te geven beroep te doen op een palliatieve equipe 

die de kinderen thuis komt verzorgen. De structurele erkenning en financiering van deze 

equipes is van grote waarde voor terminale zieke kinderen en hun ouders die hierdoor elk 

moment intens kunnen genieten van elkaar en in de rust van de hen vertrouwde omgeving 

kunnen verzorgd worden. 
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“Participation”: het is nog wachten op maatregelen om de participatie van kinderen te 

verhogen in procedures die hen aanbelangen, waarvoor de Senaat nochtans reeds in 2002 een 

oplossing bood via drie wetsvoorstellen: de uitbreiding van het recht van minderjarigen om 

door de rechter te worden gehoord, de toegang tot de rechter voor minderjarigen en het recht 

op een jeugdadvocaat, maar die echter nooit de eindmeet in de Kamer haalden. 

 
4. Aandacht voor kinderen in de wereld 

 

Maar er is meer: kinderrechten stoppen niet aan de nationale grenzen. Kinderrechten waar ook 

ter wereld, zijn een verantwoordelijkheid van elk land. Ruim een half miljard kinderen moet 

rondkomen met minder dan 1 dollar per dag, ruim 70 miljoen kinderen hebben geen toegang 

tot basisgezondheidszorg, ongeveer 150 miljoen meisjes en 73 miljoen jongens zijn het 

slachtoffer van seksueel geweld en bijna 14 miljoen kinderen sterven jaarlijks voor hun 5de 

levensjaar.  

 

Juist daarom legt het Kinderrechtenverdrag in artikel 4 de verdragsstaten een verplichting op 

tot verregaande internationale samenwerking.  

Het Verdrag gaat zelfs verder, met name als het gaat over de rechten van kinderen met een 

handicap (art. 23 IVRK), het recht op een goede gezondheid en gezondheidszorg (art. 24 

IVRK) en het recht op onderwijs (art. 28 IVRK). In elk van deze artikelen worden de 

verdragsstaten opgeroepen tot internationale solidariteit. Want als kinderen onderwijs, 

bescherming en goede gezondheidszorg genieten, dan wordt de basis gelegd voor een 

duurzame groei en vooruitgang in de ontwikkelingslanden. 

Om deze rechten concreet te maken, kunnen we ons best afstemmen op de 

Millenniumdoelstellingen. Tijdens de Millenniumtop van de Verenigde Naties in 2000 

engageerden 190 VN-lidstaten zich om tegen 2015 een einde te stellen aan extreme armoede. 

Acht doelstellingen geven dit streven concreet vorm en gelden sindsdien – zowel voor 

overheden als ngo’s - als leidraad voor internationale samenwerking. 6 van de 8 

millenniumdoelstellingen verwijzen rechtstreeks naar kinderen.  

Tegen 2015 wil men onder andere voor alle kinderen basiseducatie voorzien, wil men de 

kindersterfte onder de vijf jaar met tweederde terugdringen en wil men de verspreiding van 

HIV/Aids stoppen.  
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Ook in het Belgisch ontwikkelingsbeleid staat de aandacht voor kinderrechten centraal. In 

2005 amendeerde de Senaat de Belgische kaderwet ontwikkelingssamenwerking waardoor 

kinderrechten als sectoroverschrijdend en prioritair thema in de wet werden ingeschreven. 

Hiermee gaf het initiatief concreet gestalte aan een eis van Ecpat België, Plan België en 

UNICEF België.     

Voortaan moeten alle Belgische actoren dit thema meenemen in alle sectoren van onze 

ontwikkelingssamenwerking. Dit betekent zowel meer projecten voor kinderen als het toetsen 

van het hele ontwikkelingswerk aan de impact op de leefsituatie van kinderen. 

 

België engageert zich om kinderrechten te promoten in de vijf concentratiesectoren van de 

Belgische samenwerking – educatie, gezondheid, landbouw en voedselzekerheid, 

basisinfrastructuur en maatschappijopbouw. Enkele zeer concrete voorbeelden: 

- Zo zal de Belgische overheid extra aandacht schenken aan de toegang tot kwaliteitsvol 

basisonderwijs voor allen, in het bijzonder voor meisjes. Twee derde van de kinderen 

die wereldwijd niet naar school gaan, zijn immers meisjes.  

- Inzake gezondheidszorg zal het Belgische beleid onder meer investeren in de 

bestrijding van ondervoeding van kinderen en de vaccinatie tegen polio, mazelen, tbc, 

enz.  

- België zal haar partnerlanden daarenboven aanmoedigen opdat het recht van kinderen 

op drinkbaar water gerealiseerd wordt. Door de toenemende privatisering van water 

dreigt dit recht op de helling te komen. 

- Inzake basisinfrastructuur wil België investeren in veiligere gezondheidscentra voor 

pre- en postnatale verzorging. Een groot deel van de moeder- en babysterfte is 

namelijk te wijten aan de gebrekkige hygiënische omstandigheden.   

- Tenslotte zal België blijven hameren op de uitbouw van een goede geboorteregistratie. 

Ongeveer 36% van de pasgeborenen ter wereld wordt niet geregistreerd bij de 

geboorte. Nochtans is dit een fundamenteel recht dat hen een identiteit bezorgt. 

Zonder geboortebewijs kan een kind zich niet laten inschrijven op school, kan het 

geen aanspraak maken op medische verzorging en wordt het een gemakkelijk 

slachtoffer van allerlei vormen van uitbuiting. 

 

We kunnen niet aan de kantlijn blijven staan als kinderen lijden. Of om de woorden van 

Professor Pinheiro, De VN-expert die een uitgebreid rapport schreef over het wereldwijde 

geweld op kinderen, te citeren: “Kinderen zijn het moe telkens te horen dat zij de toekomst 
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zijn. Ze willen dat wij onze beloftes nu waarmaken en willen vandaag beschermd worden 

tegen geweld” (Children are tired of being told they are the future. They want to see us fulfil 

our promises in the present, and enjoy their right to be protected from violence today).  Laten 

we deze woorden ter harte nemen. 


